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Введение 

В современных условиях важнейшим 

профессиональным качеством, указываю-

щим на компетентность того или иного 

специалиста, является правовая грамот-

ность. Так, правовая грамотность позво-

ляет наиболее эффективно не только реа-

лизовывать профессиональные задачи, но 

и обеспечивать решение бытовых вопро-

сов и проблем, стоящих перед человеком 

[7]. Правовая грамотность при этом фор-

мируется на всем протяжении жизни инди-

вида, являясь неотъемлемой частью про-

цесса социализации. Элементарные пред-

ставления о нормах поведения формиру-

ются в раннем детстве, в ходе социализа-

ции эти представления усложняются, по-

являются новые знания, новые нарративы, 

которые отвечают потребностям развива-

ющегося индивида. Наиболее значимым в 

формировании правовых знаний, а следо-

вательно, и правовой грамотности явля-

ется процесс обучения в старшей школе и 

процесс получения профессионального 

образования, когда будущий выпускник 

осваивает и общее содержание правовых 

основ функционирования общества, и 

частные аспекты правового регулирования 

профессиональной деятельности.  

Правовая грамотность, таким образом, 

нужна любому, вне зависимости от соци-

ального положения, рода и вида професси-

ональной деятельности. Однако особое зна-

чение приобретает правовая грамотность 

педагога, которому в процессе реализации 

трудовых обязанностей необходимо регу-

лярно обращаться к различным видам нор-

мативных правовых актов, использовать 

содержание нормативных правовых актов и 

решать бытовые вопросы. И обеспечение 

готовности педагога к решению различных 

типов задач, связанных с применением пра-

вовых норм, во многом связано с процессом 

профессионального обучения.  

Современные педагоги преимуще-

ственно являются выпускниками высших 

учебных заведений, поэтому следует обра-

тить внимание на специфику формирова-

ния правовых компетенций как основы 

формирования правовой грамотности со-

временного педагога – выпускника выс-

шего учебного заведения [9]. Таким обра-

зом, в качестве цели данного исследования 

мы можем представить изучение соответ-

ствия содержания правовых компетенций 

будущих педагогов, определенных во 

ФГОС ВО, актуальным потребностям педа-

гогической практики при работе в усло-

виях средней школы. 

Материалы и методы 

Проблема правовой компетентности 

раскрывается в работах разных отечествен-

ных и зарубежных исследователей. Так как 

категория «правовая компетентность» яв-

ляется неотъемлемой частью представле-

ния о компетентности и компетенциях, ко-

торое сформировалось в ходе развития си-

стем образования, существующих в рамках 

Болонского процесса [1], можем отметить 

принципиальную важность правовой ком-

петентности для обеспечения образова-

тельного процесса. Аналогичным образом 

выстраивалась система представлений о 

компетентностном подходе и в отечествен-

ных реалиях [8], с учетом параллельности 

процесса развития представлений о компе-

тенциях и важности реализации Болон-

ского процесса. Собственное видение ком-

петенций и представление о компетентно-

сти, которые определили реализацию ком-

петентностного подхода, в начале этого 

века предлагали такие исследователи, как 

И. А. Зимняя [2], А. В. Хуторской [12] и др. 

Ученые указывают, что в настоящее 

время теоретическая категория «правовая 

компетентность» практически не отражена 

в содержании большей части федеральных 

государственных образовательных стан-

дартов [3; 4]. Это позволяет нам более де-

тально раскрыть содержание образования 

с точки зрения адаптации выпускников к 

профессиональной деятельности [6]. Без-

условно, подобное представление о право-

вой компетентности не позволяет выстра-

ивать образовательный процесс, который 

был бы ориентирован на формирование 

правовой компетентности как одной из 

ключевых составных частей компетентно-

сти выпускников педагогических специ-

альностей.  
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Наше исследование направлено на ана-

лиз соответствия содержания ФГОС ВО су-

ществующей педагогической практике в 

контексте использования элементов, опре-

деляющих правовую компетентность педа-

гога. Именно поэтому в рамках исследова-

ния рассматривается как содержание пра-

вовых актов (прежде всего ФГОС), так и 

практика работы педагогов в текущих 

условиях. На основе сопоставления двух 

данных аспектов представления о право-

вых компетенциях в профессионализме 

педагогов мы можем сделать вывод о пер-

спективных направлениях совершенство-

вания практики подготовки их в условиях 

вуза. 

Результаты и обсуждение 

Усложнение социальных отношений 

неминуемо ведет к усложнению правового 

поля и социально-правовых проблем, с ко-

торыми в том числе сталкивается педагог в 

своей практической деятельности. Факти-

чески современному выпускнику педаго-

гической специальности необходимо знать 

не только общие правовые аспекты, опре-

деляющие жизнедеятельность, но и ос-

новы правового регулирования образова-

тельного процесса, иметь представление о 

содержании образовательных стандартов и 

иных методических и правовых докумен-

тов, определяющих основы правого регу-

лирования профессиональной деятельно-

сти. Подобное обстоятельство определяет 

необходимость соответствующей подго-

товки будущих педагогов к использова-

нию нарративов, связанных с правовой 

компетентностью, и формирования право-

вой компетентности выпускников вуза. 

Однако, как мы уже указывали ранее, 

сама категория «правовая компетентность» 

преимущественно является теоретической, 

поскольку напрямую в содержании основ-

ных документов, определяющих реализа-

цию компетентностного подхода (ФГОС 

ВО), эта категория фактически не использу-

ется, а даются отсылки к правовым актам и 

использованию правовых знаний в реализа-

ции профессиональных обязанностей. Так, 

например, мы можем обратить внимание, 

что в рамках ФГОС подготовки бакалавров 

педагогического образования прямо или 

косвенно с правовой компетентностью свя-

заны универсальные компетенции (разра-

ботка и реализация проектов, системное и 

критическое мышление, безопасность жиз-

недеятельности) и общепрофессиональные 

компетенции (правовые и этические ос-

новы профессиональной деятельности, раз-

работка основных и дополнительных обра-

зовательных программ, контроль и оценка 

формирования результатов образования, 

взаимодействие с участниками образова-

тельных отношений).  

Выпускник бакалавриата при этом пре-

имущественно ориентирован на использо-

вание элементов, определяющих правовую 

компетентность в первую очередь для со-

провождения образовательного процесса. 

Однако, сталкиваясь с практикой, мы ви-

дим, что педагогам в рамках данных компе-

тенций необходимо использовать широкий 

набор междисциплинарных правовых зна-

ний, в том числе знаний о правовом регули-

ровании работы системы образования РФ, 

содержание региональных правовых актов 

и локальных нормативных документов.  

Учитывая это, высшее учебное заведе-

ние может обеспечить формирование зна-

ния не только базовых нормативных пра-

вовых актов (Конституция РФ, ФЗ от 

29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации», ФГОС НОО, 

ООО), но и нормативных правовых актов, 

которые регулируют работу образователь-

ных учреждений в конкретном субъекте 

РФ, а также частные аспекты образователь-

ного процесса. Однако прямо в содержа-

нии ФГОС ВО требования к освоению фун-

даментальных правовых актов, не установ-

лены. Программы обучения педагогов за-

частую посредственно регулируют пере-

чень осваиваемых студентами норматив-

ных правовых актов, при этом отсут-

ствуют меры контроля их освоения. На 

практике мы видим, что педагоги самосто-

ятельно осваивают содержание таких пра-

вовых актов и после окончания обучения в 

вузе, что мы считаем значительной про-

блемой из-за потенциального неправиль-

ного понимания нормативной правовой 

базы. 

В процессе подготовки магистрантов, 

как мы можем констатировать, несмотря 

на то обстоятельство, что выпускник маги-

стратуры готовится в том числе к органи-

зационно-управленческой деятельности 

(как и выпускник бакалавриата), которая 

подразумевает необходимость учета содер-

жания нормативных правовых актов, 

среди универсальных компетенций мы не 

находим новых универсальных и обще-

профессиональных компетенций, которые 
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позволят выпускнику магистратуры учи-

тывать правовые нормы в организаци-

онно-управленческой деятельности на 

принципиально новом уровне. В педагоги-

ческой же практике представители адми-

нистративно-управленческого персонала, 

преимущественно имеющие степень маги-

стра, сталкиваясь с потребностью исполь-

зовать более широкий перечень норматив-

ных правовых актов, адаптируют содержа-

ние концепций к условиям конкретной 

школы и, что не менее важно, благодаря 

широкой практике составления различных 

видов отчетности, имеют возможность 

влиять на развитие правовой базы, регули-

рующей работу образовательных учрежде-

ний. Однако ФГОС магистратуры не 

предусматривает обеспечение расширен-

ного формирования правовой компетент-

ности у магистрантов, в сравнении с бака-

лаврами.   

Между тем для решения задач, связан-

ных с контролем образовательного про-

цесса, реализуемого в современных шко-

лах, на регулярной основе проводится про-

верка правовых знаний педагогов в форме 

квалификационных испытаний в ходе ат-

тестации педагогов [5]. Особое внимание 

при этом уделяется тематикам, связанным 

с изучением уровня и характера знаний пе-

дагогов о специфике защиты законных 

прав и интересов детей. Можно констати-

ровать, что в циклах правовых дисциплин 

и специальных профессиональных и об-

щепрофессиональных дисциплин между-

народные нормативные правовые акты, 

равно как и фундаментальные, принципи-

ально важные нормативные правовые акты 

студентами изучаются не в полной мере, а 

их знание образовательных стандартов, 

критически важных для работы педагога, 

является поверхностным. Следует отме-

тить, что практикующие педагоги в случае 

необходимости самостоятельно изучают и 

Конституцию РФ, и международные право-

вые акты по вопросам обеспечения защиты 

прав несовершеннолетних. 

Еще одним аспектом правовой компе-

тентности, который изучается специализи-

рованными комиссиями, видится готов-

ность педагогов к применению правовых 

знаний в профессионально-педагогиче-

ской деятельности [10]. И сегодня можно 

говорить об отсутствии условий, которые 

формировали бы готовность будущих пе-

дагогов к систематизированному примене-

нию нормативных правовых актов. Более 

того, нередко педагоги не следуют законо-

дательству при решении проблем, возни-

кающих в педагогической практике. 

Например, следует обратить особое внима-

ние на сельские малокомплектные школы, 

где попросту не созданы условия для пол-

ноценной реализации содержания законо-

дательства педагогами [11], и они вынуж-

дены самостоятельно адаптировать содер-

жание нормативных правовых актов к 

своим условиям работы [13]. Это дополни-

тельно подчеркивает важность формиро-

вания правовых знаний, которые позволят 

педагогу наиболее эффективно решать по-

ставленные перед ним задачи. 

Выводы 

Учитывая сказанное выше, мы можем 

констатировать, что для развития законо-

дательства, регламентирующего образова-

тельный процесс, необходимо обеспечи-

вать привлечение практикующих педаго-

гов, в том числе для регулирования про-

цесса подготовки будущих педагогов. Так, 

явное игнорирование значения правового 

компонента профессиональной педагоги-

ческой деятельности в содержании ФГОС 

не позволяет обеспечить необходимый 

уровень знания правовых норм, формиро-

вания правовых умений и навыков, необ-

ходимых, как мы выяснили, и педагогам, и 

административно-управленческому персо-

налу. Более того, в содержании ФГОС по 

направлениям бакалавриата и магистра-

туры мы не находим значительных отли-

чий в понимании элементов, составляю-

щих правовую компетентность, что также 

негативно сказывается на результативно-

сти работы выпускников педагогического 

вуза. 

Следовательно, правовые компетенции 

современных педагогов в существенно 

большей степени связаны с их возможно-

стью и готовностью к самостоятельному 

освоению содержания правовой базы, ре-

гулирующей вопросы образования, кото-

рые педагогу необходимо решать на прак-

тике, в конкретных педагогических усло-

виях. Именно поэтому мы считаем необхо-

димым повсеместное распространение в 

ходе подготовки будущих педагогов (в 

рамках программ как бакалавриата, так и 

магистратуры) предметов, которые были 

бы связаны с использованием правовых 
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норм в педагогической практике. Получе-

ние большего количества практико-ориен-

тированных правовых знаний, умений и 

навыков в процессе обучения в вузе мы ви-

дим залогом развития правовой культуры 

педагога, а следовательно, и залогом фор-

мирования правовой грамотности школь-

ников, с которыми предстоит работать вы-

пускнику вуза. 
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